MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS

EXCELENT ISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO HORIZONTE/M G

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, pelos Promotores de Justica que esta subscrevem,rmusstdos artigos 127
e 129, inciso lll deConstituicdo Federal de 1988, do artigo 319 Nbwo Cdodigo de
Processo Civil, do artigo 19 daei n°. 7.347/85 e, ainda, com supedaneo no anexo
Inquérito Civil n. 0024.19.020043-6, vem, perantessa Exceléncia, promovaCAQ
CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE UR__GENCIA
DE NATUREZA CAUTELAR declaratéria de nulidade de ato juridico e contfeiza
em obrigacdo de nado-fazer de responsabilidade @vidpnos adMeio Ambiente e a
Ordem Urbanistica em face d4UNICIPIO DE CONTAGEM , pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o 18.715.508/0001-31sediado na Praca

Presidente Tancredo Neves, n® 200, Bairro Camde#|Municipio de Contagem/MG,

CEP: 32.017-900, representado pelo Prefeito Mualicidexis José Ferreira de Freitas,
a ser citado na sede da Prefeitura Municipal, edoraos fatos e fundamentos juridicos
a seguir aduzidos:

| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Minas Gerais instaurou e®f06/2018
Noticia de Fato n. 0079.18.000650-8, posteriormeatevertida em Inquérito Civil

0024.19.020043-6, renumerado em razao da trocaodeafCa, para apurar noticia de
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irregularidades ambientais e urbanisticas na ap&walo Novo Plano Diretor de

Contagem- Lei Complementar n. 248, de 11 de janeiro de 2018.

Segundo representacdo formulada por meio da Ouaidior
Ministério Publico de Minas Gerais, “locais da bacia de Vargem das Flores que no Plano
Diretor anterior eram classificadas comona de ocupagdo restritapor nao ter
condi¢des de esgotamento sanitario, agora foramazims comaona adensavelsendo
permitido a instalacdo de grandes conjuntos residsnsendo que ndo houve nenhuma
alteracdo nainfraestrutura urbana”. Em outro trecho da representacéo constou “Além de
toda essa irresponsabilidade da Prefeitura, nings&be informar na Secretaria de
Regulacdo Urbana qual a versdo do mapa do Plaretobié a oficial. Foram 3
publicacdes no Diéario Oficial, cada uma com um ndipainto. O cidaddo nao sabe qual
a versao é a correta. O Prefeito esta legislandamggovo e sem a Cama@Ministério

Publico precisa intervir, 0 que esta m jogqo é a agua da regido _metropolitana e o

futuro da nossa cidade’ . (representacao as fls. 89rifo nosso).

Em agosto de 2018, a Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade ofertou representacdo a Pramaote Justica de Habitagdo e
Urbanismo e Meio Ambiente de Contagem pela inst@arae Inquérito Civil destinado
a subsidiar, com lastro em provas documentais @f@niciais, 0 convencimento
ministerial acerca da plausibilidade de fixacdo alerigacbes de néo fazer a
municipalidade, assecuratorias da manutencéo dadehigmbiental em Contagem, em
controle difuso de constitucionalidade e contra@detjalidade (fls. 18/20).

Juntou-se aos autos coOpia de laudo técnico desandis
propostas de alteracdo do macrozoneamento metarpoBolicitadas pelo Municipio de
Contagem, demonstrando-se, no caso especificacedadarBacia de Vargem da Flores,
gue o Municipio pretendia a alteracdo do macrozoeeso metropolitano (elaborado
com foco na preservacdo ambiental, especialmente gilandes mananciais de
abastecimento da RMBH) para permitir grande impabilieacédo, instalacdo de

atividades tais como industrias (tabela40ls. 32 do IC) e outras atividades com
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potencial de poluir os recursos hidricos, aumernto pdtencial construtivo e do
adensamento populacional, mediante residenciais tifamiliares (conjuntos
habitacionais) em area de recarga hidrica (tai@a$5 e 16-fls. 33 e 34/35 do IC).

Juntou-se também ao expediente cOpia de andligmpasta do

Municipio de Contagem de alteragcdo do macrozonemmmeetropolitano, ressaltando o
engenheiro ambientdlas principais consequéncias das alteragdes pretendidas pelo
municipio se concentram em basicamente: .aumentareta edificavel, aumento da
ocupacao, devido a diminuicdo das areas de loiesinulcdo da area permeavel,
possibilidade de implantacéo de atividades comnetaépoluidor dos recursos hidricos
e alteracdo do uso prioritario de atividades agtmps e de manufaturas, comércio ou
prestacdo de servicos a eles ligados e atividadikadas a ecoturismo e lazer, para

industrias, logistica e outras atividades ndo residenciais’.

E conclui:

“ Todas as alteracdes propostas pelo Municipio de Contagem
podem causar, direta ou indiretamente, decréscanto tha
gualidade quanto na quantidade de aguas dispomiadiacia de
Vargem das Flores’. (laudo asfls. 43/47)

Registre-se que a proposta do Municipio de Cemiede alteracao
do macrozoneamento metropolitano foi rejeitada @aoselho Deliberativo da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte, em reunido rea&a&m 06/11/2017. O Municipio
entdo resolveu unilateralmente incorporar as ptaga® seu proprio Plano Diretor local,
através da aprovacédo da LC 248/2018, conformeatgalo no oficio de fls. 202, como

se o0 planejamento urbano local pudesse se divatciptanejamento metropolitano.

A fls. 52/76 constam cépias de peca extraida®macedimento
Administrativo n°® 0024.18.012248-3, que tramitovapée a Coordenadoria de Controle

de Constitucionalidade, contendo resposta do Mpioicle Contagem, em que informa
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gue arevisao do Plano Diretor seria uma demangadgoio Ministério Publico em razdo
de edicdo de leis de alteracdo avulsas reputadasstitucionais, acrescendo que a
revisao do plano teria contado com ampla partiéipapcial, enumerando as acdes que
teriam sido praticadas em atencdo aos comandosstaugao n. 25/2005 do Ministério
das Cidades e gque a audiéncia publica para discasséninuta de PL foi promovida

diretamente pela Camara Municipal com ampla divgdgacom antecedéncia de 15 dias.

As fls. 60/61nstou oslinks para acesso ao material relativo a

revisdo do Plano Diretor no sitio eletrénico ddétrera Municipal de Contagem.

As fls. 62/67 constam as informacbes prestadda Gamara
Municipal no bojo do Procedimento Administrativo 00924.18.012248-3, ressaltando
gue todo o processo de revisao do Plano Diretiveesicargo do Conselho Municipal de
Politica Urbana, com a contribuicdo técnica dasredmtas de Meio Ambiente e
Sustentabilidade e do Desenvolvimento Urbano, eafado que os documentos técnicos

gue embasaram o projeto de lei deveriam ser regdds do Poder Executivo.

As fls. 71/74 constou decisdo de arquivamento RB
0024.18.012248-3 por nao se vislumbnaabilidade de deflagracdo de ADI com lastro
natese de processo legislativo viciado por ofard&mocracia participativa (...) Ausentes

inconstitucionalidades formais’. Contudo, o relatdrio ressaltou:

“ Nada obstante, sGo muito graves, em tese, sob o0 ponto de vista

de eventual inconstitucionalidade material, asciegiinerentes
aos danos ambientais que eventualmente poderdoreleca
concretizacdo do novo Plano Diretor de Contagepgaalmente
a informac&o que alerta para colapso hidrico entagem e na
regido metropolitana, em ocorrendo a expanséo arbas

termos autorizados pelo diploma municipal”.
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As fls. 80/87 consta manifestacdo do Municipé @ontagem
relativamente ao contedudo da representacdo qugoersenstauracdo do expediente
investigatorio, enfatizando, especificamente no cuecerne ao zoneamento proposto
para a bacia d¥argem das Flores que “a instalacdo de empreendimentos sempre esta
vinculadaa solucdo para 0 esgotamento as custas do empreendedor” (fls. 82) e que o
zoneamento da microrregido de Vargem das Floresi® garametros urbanisticos néao
foram alterados pelo novo Plano Diretor, ndo hasem@hhuma liberalidade especifica
para a instalacéo de conjuntos habitacionais, &@s gontinuam sujeitos ao licenciamento
especifico no ambito municipal, inclusive com r@let de impacto urbano na hipotese
do empreendimento configurar mais de 100 unidadasacionais’. Finalizou aduzindo
gue a protecdo de mananciais de Vargem das Floresmaior preocupagéo do novo

Plano Diretor, tendo sido alcancados avancos eagd&elao plano anterior.

Em complementacdo as informacdes prestadas, niciio
encaminhou documentos que chamou de “ estudos ambientais que deram lastro a proposta
do plano” (fls. 88/171).

Apresentou ainda o Municipio coOpia de decisao Epégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais que confirmexisdio de primeiro grau que indeferiu
peticdo inicial de ACP que visou obstar tramitagéqrojeto de lei enviado a Camara
Municipal (fls. 173/181).

Converteu-se a NF em inquérito civil (fls. 192).

Juntou-se as fls. 196/205 cépia de expedientiedo do Gabinete
da Deputada Estadual Marilia Campos por meio dbajllastre Deputada encaminhou
a0 Ministério Publico cdpia de estudo de “Avaiacdo da vida util do reservatorio de
Vargem das Flores’ contratado pela COPASA junto & Fundagdo Coordenacdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos TecnologicGOPPETEC, da Universidade Federal do

Rio de Janeiro.
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Segundo o oficio:

“O estudo da COPPETEC afirma: O cenario Futuro 2, que
representa 0s usos previstos no Plano MunicipaCal@agem
destina uma grande parte da bacia para urbanizagfie pode
aumentar significativamente o volume de sedimegénados na
bacia do reservatorio de Vargem das Flores, edpemite nos
momentos iniciais de expansao e enquanto durapestesso.
Adiante, em suas conclusdes, o estudo informaque * com base nos
resultados apresentados, é possivel verificar que Isacia do
reservatério de Vargem das Flores, sofrer as pdafsin
modificagdes no seu uso do solo, sem a devida yppagéo com
0s impactos que essas modificacbes podem causaneam
ambiente e a operacdo do reservatorio, a sua &dudevera se
tornar critica.

Continua o estudo: “Avaiando os estudos sedimentologicos
observa-se que se a ocupacdo da bacia continuendega
tendénciaatual o reservatoério iraperder todo o0 seu espelho d’ agua
em 33 anos, como mostrou a modelagem para o cextéab Se
for adotada a ocupacéo prevista no plano diretcCalgagem,
aqui denominado cenario Futuro 2 Plano Municipal de
Contagem, em 23 anos 0 reservatorio estara comysata

assoreado” .

Verifica-se que no expediente firmado pela CORASa

informacé&o de que o estudo fora encaminhado aceconknto dos Prefeitos de Betim e

Contagem, além d&8&romotoria de Justica de Betim (fls. 198).

O estudo técnico contratado pela COPASA coresfitsd208/272.
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Solicitou-se da Arquiteta Urbanista lotada naor@denadoria
Estadual das Promotorias de Justica de Habitathbamismo que realizas$analise e
parecer sobre a LC 248/2042®lano Diretor de Contagem a luz da reclamacéatsdes
e estudos técnicos contratados pela COPASA (fl5, 20m especial atencéo para o risco
hidrico decorrente da proposta de ocupacao da dacikargem das Flores constante do
citado PD” (fls. 207v.).

O laudo elaborado consignou (fls. 273):

A LC 248/2018 transformou todo o territério municipal de Contagem em Zona
Urbana', classificando a regido da Bacia de Varzea das Flores considerada Zona Rural pelo

Plano Diretor anterior, como Zona de Expanséao Urbana 3 — ZEU 3 (Anexo llustrativo, figuras 03
e 04).

Na regido incidem também algumas areas especiais: Areas de Protecéo de
Mananciais — APM, coincidente com a marcac¢&o do Plano Diretor anterior e areas especiais
diferentes daquelas estabelecidas na Lei 033/2006: Areas de Especial Interesse Ambiental —
AlA e Areas de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — ADES (Anexo llustrativo, figuras 05

a 08).

A LC 248/2018 estabelece, ainda, que, ao ser parcelado ou ocupado

regularmente, o terreno situado na ZEU-3 sera zoneado como Zona de Adensamento Restrito 3

(ZOR-3).

Assim, ao contrario do que informou o MunicigemContagem nas
diversas manifestagdes ofertadas nos autos do i©yo Plano Diretor de Contagem
promoveu profundas modificac6es na forma de ocupdgdacia de Vargem das Flores,
transformando grande parte da area anteriormerdeéemn zona de expansao urbana 3
(ZEU3) e Areas de Desenvolvimento Econdmico Suétehi{ADES), a ponto do laudo
da COPPETEC ter sido categoérico ao afirmar:

“Se for adotada a ocupacdo prevista no plano diretor de
Contagem, aqui denominado cenario FuturoP2ano Municipal
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de Contagenem 23 anos o reservatorio estara completamente

assor eado” .

Ora, a Bacia de Vargem das Flores constitui omportante
manancial de abastecimento da Regido Metropolidmdérma que a concretizacdo da
ocupacéao da bacia, na forma como autorizado paftwMiretor de Contagem traz sérios
prejuizos a toda a RMBHratando-se de tema de nitido interesse metroptdino, e

nao meramente locakstando configurado um dano regional potenciala autorizar o

ajuizamento da presente acao civil publica, na Ccanda Capital, a luz do art. 93, 1l do

Codigo de Defesa do Consumidor

Destarte, ndo ha duvidas que o zoneamento fwent Plano
Diretor de Contagem LC 248/2018 incidente sobre a Bacia de VargemHiar®s, foi
editado em desconformidade com as normas de pooseghiental, em especial com as
normas instituidoras da APA Vargem das Flores, adedde conservagédo de uso
sustentavel criada pelo Estado de Minas Geraigéstida Lei estadual 16.197/2006 para

preservacdo dos mananciais publicos.

Considerandaasclusdes do laudo elaborado pelo setor técnico
competente do autor e também aquele contratadoQi2RASA junto & Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no sentido de que sgosicdes da Lei Municipal
Complementar 248/2018 Plano Diretor de Contagem poderéo causar damepandveis
ao meio ambiente natural e urbano da RMBH, outitaz80 ndo resta ao autor senéo vir
a juizo pleitear o restabelecimento da ordem jcaigiolada.

1 Art. 93.Ressdvada a compénda da JuscaFederd, € compterte para a causajagicalocd:

()

Il - no foro da Cajpal doEstado ou no do Btrito Federd, para os danos de aittonadond ou regond, adicando-se as regras do
Caédgo deProcesso @il aos casos de contpada concorrete.
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Outrossim, a presente acao civil publica tem pggtobmpugnar
0s zoneamentos instituidos pelo Plano Diretor det€em que colidem com os atos e
fundamentos de criacdo da unidade de conserva¢aduak APA VARGEM DAS
FLORES e o PDD+ RMBH, com a Lei estadual 10.793/1992 e por reprt@asem um
risco concreto de comprometer o abastecimento gnibia RMBH em médio e longo
prazo e por representar retrocesso ambiental, @ngiendo as condi¢coes de vida das
presente e futuras geracoes.

Ainda que o estudo da UFRJ aponte que em 23 aiesgvatorio
de Vargem das Flores estara totalmente assoreagioe pode levar a crer de forma
equivocada que ndo ha risco iminente, € patenteum#evez iniciada a ocupacao da
bacia, tal qual autorizado pelo LC 248/2018, jaehavepercussao imediata na qualidade

e quantidade dos recursos hidricos.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E
DO CABIMENTO DA ACAOQ CIVIL PUBLICA:

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu ait, ¢@nferiu
ao Ministério Publico o importante papel de deferd® ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individodisponiveis, estabelecendo ainda que:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

[ll- promover o inquérito civil e a acdo civil pitd, para a

protecdo do patriménio publico e social, do meidi@me e de
outrosinteresses difusos e coletivps (grifos nossos)

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico dispde forma

semelhante, prevendo que incumbe ao Ministérioi€uplomover o inquérito civil e a

9
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acao civil publica, na forma da lei, para a protegiaevencao e reparacdo dos danos
causados ao meio ambie (art. 25, 1V, ‘a). De mesmo teor é a redacdo do art. 66, VI,

‘d, daLei Complementar do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

A seu turno, a Lei n°. 7.347/85, que discipling&oecivil publica

determina:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei,mejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade pos daorais e
patrimoniais causados:

| —ao meio ambiente

(..)

IV —a qualquer interesse difuso ou coletivo

(..)

VI — & ordem urbanisticg (grifos nossos) (grifo nosso)

Além disso, a lei municipal ora impugnag&@gem vigor e com

potencial de_dano_concreto ao_meio_ambienteonstitui, sem duaviddei _de efeito

concretg, equiparada materialmente, portanto, a decretdsl&igo, o que torna
inteiramente legitimo o controle jurisdicional dim @dministrativo nela incorporado,

pelo Poder Judiciario Estadual.

Sobre o tema, colaciona-se os seguintes arestdsiltlanal de

Justica Mineiro:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LEI MUNICIPAL
DE EFEITO CONCRETO - EQUIPARACAO A DECRETO
LEGISLATIVO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO - INVASAO DO PODER DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR PUBLICO MUNICIPAL -
INOCORRENCIA. A lei de efeito concreto equipara-se,

10
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materialmente, a decreto legislativo, 0 que tornaebitimo o
controle jurisdicional do ato administrativo nela incorporado.

O nome da acéo, dado com evidente erro de téc@c0 traduz
o conteudo material do pedido, ndo tem qualquevagicia para
a determinacgéo da legitimidade ativa do autor. dtividosa a
titularidade do Ministério Publico Estadual pamufiar no polo
ativo de pedido tipico de acao civil publica, inelegentemente
do nome que a ela se dé na peticdo inicial, petéprips
disposicOes contidas nos arts. 5°, inciso XXXV, 427 da
Constituicdo Federal, e no art. 1° da Lei Fedetdle5/93. A
Constituicdo Federal consagrou (art. 225), o dir@d meio
ambiente e a sadia qualidade de vida. Se ato agtnaitivo viola
tais direitos, fundado em finalidade estranha ter@sse publico,
obviamente ndo pode prevalecer, ndo havendo, ngadeque
invalida a outorga de concesséao do direito realstede parte de
area verde de praca publica, qualquer invasado atderpo
discricionario reservado ao Administrador Publicaritipal.
(APELACAO CIVEL N° 000.304.110-0/00 - COMARCA DE
PASSOS - APELANTE(S): MUNICIPIO DE PASSOS -
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, PJ 2 VARA CIVEL DA COMARCA DE
PASSOS - RELATOR: EXMO. SR. DESWANDER
MAROTTA

Relator: Desembargador Wander Marotta. Data dcadugto:
10/02/2003. Data da publicacéo: 03/04/2003).

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LElI MUNICIPAL DE
EFEITO CONCRETO- EQUIPARACAO A DECRETO
LEGISLATIVO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO - FIXACAO DE SUBSIDIO DE PREFEITO E

11
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VEREADORES - AUSENCIA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL - REAJUSTE SUBSIDIOS DE AGENTES
POLITICOS. A lei de efeito concreto equipara-se,
materialmente, a decreto legislativo, 0 que tornaebitimo o
controle jurisdicional do ato administrativo nela ncorporado
pelo Poder Judiciario Estadual.E induvidosa a titularidade do
Ministério Publico Estadual, para figurar no pdlivade pedido
tipico de acado civil publica, perfeitamente autada pelas
préprias disposi¢cdes contidas nos arts. 5°, in€}¥V e 127 da
Constituicdo Federal, além de no art. 1° da LeieFddn®
8.625/93. As alteragbes do art. 37, Xl, introdugida Carta da
Republica pela Emenda Constitucional n° 19/98, nfora
apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal. Na sesséo
administrativa realizada em 24/06/98, deliberounde ser auto
aplicavel o disposto no referido dispositivo camsional, por
tratar-se de matéria a ser disciplinada por lesentido formal,
mediante projeto de iniciativa conjunta dos Pretdiee da
Republica, da Camara dos Deputados, do SenadoaFeddp
préprio Pretorio Excelso. Na oportunidade, conckaugue nem
mesmo aquela Corte seria competente para dispoe &H3a
matéria por ato declaratério proprio. Ainda naaasth norma
constitucional com 0s novos parametros para a dxaga
remuneracao dos servidores publicos e agentegps|iteve-se
respeitar as situagbes existentes nos termos denareento
anterior. Apesar da impossibilidade de modificadd® subsidios
dos agentes politicos a vigorar na mesma legislatér
perfeitamente possivel o reajustamento visandoepras seu
valor aquisitivo, o que poderé ser feito anualmeniézando-se
do indice oficial.
(APELACAO CIVEL N° 000.308.228-6/00 - COMARCA DE
PONTE NOVA - APELANTE(S): 1°) JDaVARA CIVEL DA

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS

COMARCA DE PONTE NOVA, 2°) MUNICIPIO DE RIO
DOCE - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PJ DA 4VARA CIVEL DA COMARCA

DE PONTE NOVA - RELATOR: EXMO. SR. DES. WANDER
MAROTTA. Data do Julgamento: 25/11/2002. Data da
publicagéo: 13/03/2003).

Na licdo de Hely Lopes Meirellesir{" Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 27. ed. 2002, p.678):

“As leis e decretos de efeitos concretos podenmgalidados em
procedimentos comuns, em mandado de seguranca @g¢aonm
popular, porque ja trazem em si 0s resultados aslrativos
objetivados. Nao s&o atos normativos gerais, ma®m, S
deliberacdes individualizadas revestindo a formanaaia de lei
ou decreto. Tais séo, p. ex., as leis que criamidifins, as que
extinguem vantagens dos servidores publicos, gueectzm
anistia fiscal e outras semelhantes. Assim tamisdeoretos de
desapropriacdo, de nomeacéo, de autorizac¢do etc.

Dai decorre a induvidosa legitimidade do MinistéRdblico
Estadual, para figurar no polo ativo de pedidatigle acao civil publica, perfeitamente
autorizada pelas préprias disposi¢cdes contidasartes5°, inciso XXXV e art. 127 da
Constituicao Federal, no artigo 1° da Lei Fede34dl7/71985, além do art. 1° da Lei Federal
n°. 8.625/93.

A propésito:

13
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PROCESSUAL CIVIL - A(;AO CIVIL PUBLICA -
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE -
EFEITOS. 1. E possivel a declaragcdo incidental de
inconstitucionalidade, na ag&o civil publica, de quaisquer leis ou
atos normativos do Poder Publico, desde que a ma@ngia
constitucional ndo figure como pedido, mas sim caaugsa de
pedir, fundamento ou simples questao prejudiamaispensavel
a resolucédo do litigio principal, em torno da tatdb interesse
publico. 2. A declaragéo incidental sheonstitucionalidade na
acao civil publica ndo faz coisa julgada matepals se trata de
controle difuso de constitucionalidade, sujeito @d/o do
Supremo Tribunal Federal, via recurso extraordmasendo
insubsistente, portanto, a tese de que tal sisikemmétria os
mesmos efeitos da acdo declaratéria de incongtitatdade. 3.
O efeito erga onnesda coisa julgada material na acéo civil
publica sera de ambito nacional, regional ou localonforme a
extensédo e a indivisibilidade do dano ou ameaga amno,
atuando no plano dos fatos e litigios concretos, paoneio,
principalmente, das tutelas condenatoria, executivae
mandamental, que I|he asseguram eficacia pratica
diferentemente da acao declaratéria de inconstivadidade, que
faz coisa julgada materi@rga omnesno ambito da vigéncia
espacial da lei ou ato normativo impugnado. 4. Recaspecial
provido. (REsp. 403355/DF, Segunda Turma, rel. MNihana
Calmon. J. 20/08/2002, DJ 30/09/2002, p. 244)fdgrosso)

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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O novo plano diretor de Contagerhei Complementar 248/2018
instituiu normas de macrozoneamento e zoneamentrigkdrio municipal que colidem
frontalmente com as normas de criacdo da APA Varges Flores, unidade de
conservacdo de uso sustentavel estadual e conretiszds do proprio planejamento
territorial da RMBH incorporado ao PDDI (plano direde desenvolvimento integrado).

As normas municipais, se aplicadas na forma comovagas
pelo Municipio-réu, colocam em risco de degradag@eversivel, o importante
patrimdénio natural, essencial ao abastecimentaguh Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, cujos atributos Unicos ensejaram a pamtemediante instituicdo de unidade
de conservacgdo pelo Estado de Minas Gerais e qu#ta nortearam o planejamento

metropolitano.

3.1 — DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL:

A nossa Constituicdo da Republica dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estadodp
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluici@em

qualguer de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:

15
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VIIl - promover, no_gque couber, adequado ordenamerd

territorial, mediante planejamento e controle do us, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolazgamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenciakadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo i@aas

presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, imabe ao

Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicossenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistem

(..)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo,spacos

territoriais e seus componentes a serem especialmen

protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permas

somente através de lei, vedada qualguer utilizacague

comprometa a integridade dos atributos que justifiglem sua

protecao; (grifo nosso)

Ora, a Constituicao Federal € clara (art. 225, 811%0 afirmar
gue nos espacos territoriais especialmente praiggiohcluidas as UNIDADES DE
CONSERVACAO), ¢é vedada qualquer utilizacdo que cometa a integridade dos
atributos que justificaram a protecdo. N&o se ttatam mero conselho ou sugestdo. Em
verdade, o que a Constituicdo impde, para alénmiaigéo de areas protegidas, € que elas

cumpram, na pratica, o seu objetivo de se assegymaservacao dos recursos inseridos
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no ambito de seu territdrio, como patrimonio indisivel das presente e futuras geragoes.

E essa obrigacdo concerne a todos 0s entes da Fadén

3.2— DA APA VARGEM DAS FLORES:

A lei estadual 16.197/2006 criou a Area de Rveg&o Ambiental
(APA) Vargem das Flores, unidade de conservacasdsustentavel, abrangendo parte
dos territérios dos Municipios de Betim e Contageomstituida pela bacia hidrografica
situada a montante do barramento do reservatéaguie de Vargem das Flores com area
total de 12.263 ha (doze mil, duzentos e sessemt@sehectares), 0 que equivale a
12.263.000 metros quadrados.

Segundo o artigo 2° da referida lei estadu&lPA Vargem das

Flores tem por objetivos, dentre outros:

Art. 2° A APA Vargem das Flores tem por objetivos:
| - favorecer a manutencdo da diversidade bioldgica

I - proteger e conservar 0S recursos ambientais,

especialmente o lago formado pela barragem de Vamaas

Flores e os corregos e drenagens que para ele aftye

[l - garantir a qualidade dos recursos hidricos eistentes na

APA para o abastecimento publico de agua da Regiao

Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH:;

IV - contribuir para a ordenacdo do uso e da ocupap do

solo, considerando a necessidade de preservacao tBrsirsos

ambientais, (grifo nosso)
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V - promover acdes com vistas a recuperacdo des area

degradadas.
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A gestéo da unidade de conservacgao foi defand&F, cabendo-
Ihe a adocdo das medidas necessarias a implargBgtd@ da unidade de conservacao,
supervisao e administracdo em articulacdo com aASBPempresa publica estadual de
saneamento, que faz captacdo de recursos hidrecagpmesa ali situada, eis que
concessiondria do servico publico de abastecim@éatédigua na maioria dos municipios

integrantes da Regido Metropolitana de Belo Hotizon

Em que pese a APA ndo conte com plano de marmjoeamento,
instrumentos legais de gestdo previstos na LeirBE@885/2000- omissao que ja é
objeto de outra agdo civil publica ajuizada pelaistério Publico em desfavor do Estado
de Minas Gerais e do IEF - ndo se justifica crumabracos e ver tdo importante bem

ambiental deteriorar-se rapidamente, a ponto daledécnico haver apontado gquse
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implementado o zoneamento aprovado pelo PD de @Gemta o reservatdrio estara

totalmente assoreado em 23 anos!

Como se observa dos laudos técnicos produzidovojp do
presente IC, a situacdo ambiental da APA VargenFtares caminha a passos largos
para 0 comprometimento irreversivel dos recursalidois da bacia, em razdo da

expansao urbana e por atividades degradadoragdasos hidricos.

Destarte, ndo ha davidas que o PD de Contafpereditado com

base no interesse meramente econdmico e local, semsiderar 0s impactos na bacia

como um todo e o seu reflexo no contexto de abaskteento publico da RMBH.

Portanto, urge que o Poder Judiciario deternanémediata
suspensao do zoneamento municipal incidente sofreaada APA Vargem das Flores,
sob pena de comprometimento irremediavel dos resunédricos indispensaveis ao

abastecimento publico da RMBH.

O laudo da CEPJHU consignou acerca do zoneanag@ntvado
pelo PD- LC 248/2018:
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ZONEAMENTO - LC 248/2018

ZEU 3

Caracteristicas

Parametros de ocupagio

Art. 11 Zona de Expansao Urbana (ZEU) é o conjunto das areas nao
parceladas e adequadas a urbanizacdc nos termos da legislacdo federal,
estadual e municipal, identificadas no Anexo | desta Lei Complementar, estando
subdividida nas categorias:

()

Il — ZEU-3, compreendendo areas situadas na bacia de Vargem das Flores
destinadas exclusivamente ao Desenvolvimento Sustentavel da regido, sendo
vedado empreendimentos multifamiliar em virfude da necessidade de
manutencdo e conservagdo da rede hidrografica para protegdo dos recursos
hidricos e perenizacdo do reservatorio, observada a excecdo do artigo 26.

()

§2° Na ZEU-3, em areas atendidas por rede puablica de abastecimento de agua,
a area minima dos lotes & de 1.000m? (mil metros quadrados).

§3° Na ZEU-3 aplicam-se Quotas de Terreno por Unidade Residencial com
valores equivalentes ao do lote minimo aplicavel.

Art. 12 Ao ser parcelado ou ocupado regularmente, o terreno situado na ZEU
recebera novo zoneamento por decreio do Poder Executivo, conforme a
destinacdo e as caracteristicas urbanisticas da area, podendo receber a
seguinte classificacdo:

Il — se situado na ZEU-3 sera zoneado como ZOR-3.

Lote minimo:

- 2.000 m®

- 1.000 m?, em locais atendidos
por rede publica de abastecimento
de agua.

Quota de terreno por unidade
habitacional:

- 2.000 m®

- 1.000 m?, em locais atendidos
por rede publica de abastecimento
de agua.

Coeficiente de aproveitamento:
- 0,5 uso residencial
- 0,4 uso ndo residencial

Usos permitidos:
- Nao residenciais: conviventes
- Residencial unifamiliar

ZOR -3

Caracteristicas

Parametros de ocupagio

Art. 9° Zona de Ocupagao Restrita (ZOR) € o conjunto das areas parceladas ou
ocupadas, destinadas a usos conviventes diversificados, onde a ocupacéo e o
adensamento devem sofrer restricdes, estando subdividida nas categorias:

lll - ZOR-3, compreendendo areas que se apresentem situadas na bacia de
Vargem das Flores, onde sdo impostas restricdes ao adensamento com o
objetivo de manutencdo e conservacdo da rede hidrografica para protecdo dos
recursos hidricos e perenizacdo do reservatario.

{---)-

§2° Na ZOR-2 e na ZOR-3 é permitida a implantacdo de edificacfes destinadas
a uso residencial multifamiliar, observada a Quota de Terreno por Unidade
Residencial equivalente a area do lote minimo definido para a respectiva zona,
observada a exceg&o do artigo 26.

§3° Na ZOR-3, em locais atendidos por rede publica de abastecimento de agua,
podera ser admitido lote minime com area de 1.000m? (mil metros quadrados).
§4° Na ZOR-3 aplicam-se Quotas de Temeno por Unidade Residencial com
valores equivalentes ao do lote minimo aplicavel.

Lote minimo:

- 2.000 m®

- 1.000 m?, em locais atendidos
por rede publica de abastecimento
de agua.

Quota de terreno por unidade
habitacional:

-2.000 m*

- 1.000 m2, em locais
atendidospor rede publica de
abastecimento de agua.

Coeficiente de aproveitamento:
- 0,5 uso residencial
- 0,4 uso ndo residencial

Usos permitidos:

- N&o residenciais: conviventes
- Residenciais: unifamiliar e
multifamiliar.

TABELA 01

Em analise técnica o laudo apontou:
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3.1. Para a regido de Vargem das Flores, antes grafada como Zona Rural, a
LC 248/2018 definiu o zoneamento ZEU 3 onde, a principio, séo vedados empreendimentos
multifamiliares, “em virtude da necessidade de manutencéo e conservacéo da rede hidrografica
para protecdo dos recursos hidricos e perenizacéo do reservatério”. Entretanto, ao ser
parcelado ou ocupado regularmente, o terreno recebera novo zoneamento - ZOR 3 (arts. 11, 1l
e 12, Ill), onde é “permitida a implantacdo de edificacbes destinadas a uso residencial
multifamiliar, observada a Quota de Terreno por Unidade Residencial equivalente a area do lote
minimo definido para a respectiva zona” (art.9°, 1ll, §2°). A principio, a definigdo para esses
zoneamentos do pardmetro quofa de terreno por unidade residencial elevado limita a

implantacéo de empreendimentos multifamiliares. Contudo, tanto para a ZEU 3 como para a
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ZOR3, foi prevista a excecéo do artigo 26, referente a implantacdo de empreendimentos em

areas de AlS-2.

De acordo com o artigo 20, ll, as AlS-2 séo areas publicas ou particulares,

subutilizadas ou n&o utilizadas, onde haja interesse publico em produzir empreendimentos

habitacionais de interesse social. Os artigos reproduzidos a seguir indicam as caracteristicas

desse zoneamento:

Art. 24 O mapeamento de AlS-2 e a fixacdo de normas
especiais de parcelamento, ocupacdo e uso do solo para as
areas desta categoria serdo objeto de regulamentacdo mediante
Lei especifica.

Paragrafo Unico. Apds a publicacdo da Lei de regulamentacdo
de que trata o caput deste artigo, novas AlIS-2 poderdo ser
criadas:

| — por Lei, quando da revisdo do Planc Diretor e da Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo;

Il — por Decreto, desde que a area seja de propriedade do
Poder Plblico;

Il — por Lei especifica, no caso de area de propriedade
particular.

Art. 25 A regulamentacdc das AIS devera considerar o
interesse social.

§1° Na regulamentacdo das AIS deverdo ser resguardadas a
especificidade do assentamento e sua adequada insercdo no
entorno, garantindo a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

§2° Na regulamentacdc da AlIS-2 serdo estabelecidos
pardmetros de parcelamento, ocupacdo e uso do solo
especificos de Empreendimentos de Habitagdo de Interesse
Social.

Art. 26 Lei de Iniciativa do Poder Executivo estabelecera
Programa municipal especifico para implantacdo de
empreendimentos em areas de AlS-2 estabelecendo diretrizes e
parametros urbanisticos especiais, instituindo os beneficios
fiscais e demais incentivos  exclusivamente  para
empreendimento habitacional em area de AIS-2.

§1° O Poder Executivo, por ato proprio, estabelecera prioridade
para as acdes, estabelecendo o perfil das familias e pessoas
bem como a faixa de renda familiar mensal bruta, podendo
estabelecer, por decreto, a correcdo dos valores com vistas a
adequac¢do aos programas habitacionais aos quais o Municipio
vier a aderir.

§2° Na regulamentacdo das AIS-2 serdo estabelecidos
parametros de parcelamento, ocupacdo e uso do solo
especificos de Empreendimentos de Habitacdo de Interesse
Social.

Constata-se que, a principio, & possivel a implantacéo de empreendimentos

habitacionais multifamiliares em toda a regido em estudo, uma vez que as AlS-2 nao foram

definidas na LC 248/2018 e poderdo ser criadas posteriormente. Em linhas gerais, dentre as

consequéncias que podem advir com essa possibilidade, destacamos o aumento da densidade

construtiva e populacional com consequente aumento por demanda de infraestrutura basica —
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, transporte, além da
movimentac&o de terra e diminuigéo da area permeavel.

3.2. A regido da Bacia de Vargem das Flores, além de ter sido transformada
em Zona de Expanséo Urbana, sofreu alteragdes nas areas especiais que incidem sobre ela.

A LC 033/2006 estabelecia duas areas especiais — Areas de Protegéio dos
Mananciais — APM e Areas de Relevante Interesse Ecolagico - ARIE. A LC 248/2018 manteve a
APM, e substituiu as ARIEs por Areas de Especial Interesse Ambiental - AlAs. O conceito de
ARIE da LC 033/2006 era mais restritivo e estabelecia que as areas seriam transformadas em
unidades de conservagédo. Algumas manchas de ARIE foram mantidas, com a denominacé&o de
AlA, enquanto outras foram demarcadas de forma diversa, algumas com area superior.

A lei atual também remete a realizacdo de estudos técnicos visando a
caracterizacédo, a avaliacdo e a delimitagdo das AlAs, para estabelecer critérios especiais de
protecdo (art. 33, § unico). Entende-se que tais estudos ja deveriam ter sido feitos, a fim de
viabilizar uma demarcacéo precisa e garantir a seguranca e prote¢éo das areas. Constatamos
ainda que, embora a LC-033/2006 tenha previsto a regulamentacdo das ARIE, isso né&o
ocorreu, possibilitando a alteracéo e a flexibilizac&o feitas agora.

A LC 248/2018 criou, ainda, as Areas de Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel - ADES, que permitem a instalac&o de atividades econdmicas de desenvolvimento
sustentavel, a serem regidas por critérios especiais fixados em lei especial. A demarcacé&o de
ADES na regido gera inseguranca, uma vez que os parametros ndo foram definidos na LC
248/2018 e segundo o paragrafo 3° do artigo 14, eles deverdo prevalecer, caso haja a
superposi¢céo com outra area especial. Além disso, a LC 248/2018 prevé a possibilidade de
delimitacéo de outras ADES, e determina que o Poder Executivo promovera estudos técnicos
visando a caracterizacéo, a avaliacéo e a delimitacéo das ADES (art. 29, § 3°). Entende-se que
os estudos deveriam ter sido feitos para subsidiar a proposta de alteracédo do Plano Diretor.
Assim, a principio, & possivel a delimitacdo desse tipo de area especial em toda a regiéo da

Bacia de Vargem das Flores.

Ou seja, mesmo quando a LC 248/2018 criou ateasteresse
ambiental, as normas de uso e ocupacao foram ifieaidas, enfraquecendo a protecdo

ambiental.

No plano diretor anterior as areas de interassiiental seriam

enquadradas como unidades de conservacao:
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AREAS ESPECIAIS
ARIE
LC 033/2006

Art. 31 Areas de Relevante Interesse Ecologico — ARIE sdo aquelas que, por concentrarem remanescentes
florestais expressivos, sdo especialmente importantes para a preservacdo de mananciais e ecossistemas.

Paragrafo (nico As Areas de Relevante Interesse Ecologico serdoe regidas por critérios especiais de protecdo, em
funcdo dos respectivos enquadramentos como unidades de conservagao.

Art. 32 O Poder Executivo promovera a realizagcao de estudos técnicos visando a caracterizagdo, a avaliacao e a
delimitacio das Areas de Relevante Interesse Ecolégico, com o intuito de estabelecer critérios especiais de
protecdo, mediante o enquadramento das mesmas como unidades de conservacdo, nos termos da legislagdo
Florestal do Estado de Minas Gerais.

§1° As ARIE séo representadas no Anexo 2B desta Lei Complementar.

§2° Qutras areas poderao ser delimitadas como ARIE por leis municipais especificas.

Na LC 248/2018, a regulamentacdo e delimitagéstad areas

dependera de lei e estudos futuros:

AlA

Art. 33 Areas de Especial Interesse Ambiental (AlA) sdo areas com cobertura vegetal efou outros atributos
ambientais relevantes, que visam a preservacdo das aguas, ao habitat da fauna, a estabilidade dos solos, a
protecdo paisagistica e @ manutencdo equilibrada de areas verdes no municipio.

§1° As AlA s&o representadas no Anexo 9 desta Lei Complementar.

§2° Outras areas poderdo ser delimitadas como AlA por lel municipal.

Art. 34 As AlA serdo regidas por critérios especiais de prote¢do definidos em lei especifica, baseada em estudos
técnicos abrangendo a caracterizacdo e a avaliagdo das areas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera a realizacdo de estudos técnicos visando a caracterizacdo, a
avaliacio e a delimitacio das Areas de Especial Interesse Ambiental instituidas nesta Lei Complementar, com o
intuito de estabelecer critérios especiais de protecdo.

O antigo PD estabelecia o seguinte regramemgogaona rural:

ZONEAMENTO - LC 033/2006
ZR

Art. 6° O territorio do Municipio de Contagem fica dividido em:
| — Zona Urbana, compreendendo as areas internas ao Perimetro Urbano;
Il — Zona Rural, compreendendo as areas externas ao Perimetro Urbano.
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Parte da antéfma Rural na Bacia de Vargem das Flores foi
convertida em ADES, tendo a LC 248/2018 estabatecid

O Municipio utilizou como expediente deixar guamentacao
especifica das AIAS e ADES para outras leis, dajacgacao e aprovacdo nao mobilizam
tanto a populacdo como a Lei do Plano Diretor,aileé& que fica mais facil estabelecer

parametros mais flexiveis e menos protetivos do meibiente.

O laudo da Arquiteta Urbanista ressaltou as pagbes da UFRJ
acerca da proposta de expansao urbana viabilizzldaP®D de Contagem na Bacia de
Vargem das Flores:

25



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS

26



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS

A arquiteta conclui:

N&o ha duvidas, portanto, que o zoneamento aatestio plano
diretor de Contagem, vigente a partir da edicabaddunicipal 248/2018 e sobreposto
as areas da APA Vargem das Flores coloca em resatributos naturais que justificaram
a criacdo da referida unidade de conservagdo, gmacies os recursos hidricos
indispensaveis para o abastecimento publico da RMBHnedida em que incentiva e
induz atividades econbmicas capazes de promovearimgabilizacdo do solo, poluicdo

dos mananciais e adensamento populacional, enn@saravames ao meio ambiente.

Ainda que a UC néo possua plano de manejo eldba@ aprovado,

a omissao do 6rgao estadual ndo pode servir denarga para diminuir a protecédo dos
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seus significativos atributos naturaigyvendo-se aplicar 0s principios da precaucao e
da prevencao

Neste sentido, o artigo 28 da Lei Federal 99882 categorico:

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacao

guaisquer alteracoes, atividades ou modalidades délizacao

em desacordo com 0s seus objetivos seu Plano de Manejo e

seus regulamentos. (grifo nosso)

3.2— DA VIOLACAO A LEI ESTADUAL 10.793/1992:

Imperioso aduzir ainda que 0 zoneamento ora impm@na
constante do Plano Diretor de Contagem, viola taméé.ei Estadual 10.793/1992, que
dispbe sobre a protecdo dos mananciais destinadalsastecimento publico no Estado
de Minas Gerais, e em seu artigo 4° estabelece:

“Art. 4°- Fica vedada a instalacéo, nas bacias de mansnibis
seguintes projetos ou empreendimentos que compaomes

padrées minimos de qualidade das aguas:

(Vide Lein® 14.129, de 19/12/2001.)

|- indUstrias poluentes:

a)- fecularias;

b)- destilarias de alcool,

C)- metalurgias e siderurgias;
d)- quimicas;

e)- artefatos de amianto;
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f)- matadouros;

g)- processamento de material radioativo;
h)- curtumes;

[I- atividade extrativa vegetal ou mineral,
lll- estabelecimentos hospitalares:

a)- hospitais;

b)- sanatdrios;

C)- leprosarios;

IV- cemitérios;

V- depdsito de lixo e aterro sanitério;

VI- parcelamento de solo:

a)- loteamento;

b)- conjunto habitacional;

VII- atividade agropecuaria intensiva ou hortifguéinjeira que
envolva a necessidade de aplicacdo de doses madeas
herbicidas, defensivos agricolas, fertilizantesmens e produtos

veterinarios organofosforados ou organoclorados;
VIII- suinocultura intensiva;

IX- depésito de produtos téxicos. (grifo nosso)
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Fica, portanpatente a expressa vedacao legal de instalacdo dos
usos pretendidos pelo Municipio de Contagem na doemanancial de Vargem das

Flores.

3.3 — DA VIOLACAO AO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — PDDI - DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE:

Conforme apurado no bojo do IC, o zoneamentriths no plano
diretor de Contagem viola também as diretrizes emas do plano diretor de
desenvolvimento integrado da Regido Metropolitam®&elo Horizonte.

Com efeito, a partir da CF/88, coube aos Estadsiguir suas

regides metropolitanas, conforme previsto no arZig@3° do Texto Maior.

Em Minas Gerais, foram editadas as Leis Comphsnes 88 e
89/2006.

A Lei Complementar 88/2006 dispoe:

Art. 1° A instituicAo e a gestdo de regido metrb@oa
obedeceréo ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2° O Estado podera, mediante lei complemeritastjtuir
regiao metropolitana, constituida por agrupameatildnicipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejsim e a

execucao de funcdes publicas de interesse comum.
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Paragrafo UnicoA_gestdo das funcbes publicas de interesse

comum tem como objetivo principal o desenvolvimento

econdmico e social da regido metropolitana, a paltia

equilibrada dos seus beneficios, a definicdo de palas

compensatorias dos efeitos de sua polarizacdo e o

estabelecimento de planejamento de médio e longoago de

Seu crescimento

Art. 4° A gestdo da regido metropolitana obserear&eguintes

principios:
| - reducéo das desigualdades sociais e terrigoriai
Il - construcéo e reconhecimento da identidadeapetitana;

lll - subsidiariedade dos Municipios em relacdo adestado

quanto as funcoes publicas de interesse comum

IV - poder regulamentar préprio da regido metrdpok, nos

limites da lei;

V - transparéncia da gestao e controle social;

VI - colaboracdo permanente entre o Estado e osidifums

integrantes da regido metropolitana.(grifo nosso)

O artigo 5° da LC 88/1990 previu, como instrutoemnle
planejamento da RM o plano diretor de desenvolvimeriegrado, a ser aprovado pelo

Conselho Deliberativo da RM (artigo 15, VIII), o ajucontera as diretrizes do
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planejamento integrado do desenvolvimento econbéricocial relativags funcdes

publicas de interesse comundentre as quais se destaca o uso do solo metropaho.

O artigo 6°, paragrafo unico do diploma amstfo afirmaque“os
planos diretores dos Municipios integrantes daegietropolitana serdo orientados pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado quarstduiaigdes publicas de interesse

comum.”

A LC 89/2006, que instituiu a RMBH, composta p8&4
Municipios, entre eles Contagem, reafirmou no ar8§,81° que os planos diretores
municipais serdo orientados pelo PDDI quanto agffes publicas de interesse comum.

O PDDI da RMBH foi elaborado pela UFMG, sob aw®racéo da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitam#arquia estadual, por meio
amplo processo participativo durantes os anos 08/2010 e foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da RMBH no ano de 2011.

O PDDI compde-se de 28 politicas, desdobradagregramas,
projetos e acOes voltadas ao desenvolvimento sas&ne integrado da regido nas

préximas quatro décadas.

Dentre as diretrizes do PDDI encontragfival orizar as dimensbes
ambiental, cultural e social no processo de dispata espaco, para além da dimensao
econdémica’, “intensificar o uso do espaco urbano existente, aproveitar os vazios urbanos
existentes e parcelamentos vagos, promover aregdssyeconter a expansao urbana
periférica ereduzir a pressdo_sobre as areas verdes, rurais_embientalmente

protegidas, adotar, na definicdo dos perimetros uwnos, a adequacdo as

caracteristicas morfoldégicas e topograficas do siti entre outros, visando evitar a

extensdo desnecesséria dos perimetros, a redesgdeaulacao imobiliaria e incentivar a
ocupacao da grande quantidade de lotes vagosledinte,definir zonas de expanséo

urbana com dimensdes e densidades populacionais gmativeis com as projecdes

populacionais (...) respeitando as restricoes amipitais contidas no zoneamento

econdbmico ecoldgico do Estado de Minas Gerais frdcurando_minimizar_os
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conflitos entre protecdo de areas de interesse argbtal e a dindmica imobiliaria na
RMBH".

Em face do longo relato contido nesta iniciakraa das
desconformidades do zoneamento aprovado pelo Bli@emr de Contagem com o ato
de criacdo da APA Vargem das Flores situada erhdrdo seu territorio, fica patente
também o descumprimento das diretrizes do PDDgaaimnente no que diz respeito as

restricbes ambientais.

Com dito acima, o setor técnico do aytmwcedeu a andlise da
proposta técnica de alteracdo do macrozoneamerttopuktano feita pelo Municipio
de Contagem no ambito do Conselho Deliberativo M8BR, proposta esta que foi
rejeitada em 06/11/2017. O laudo comparativo ekdmrpelo setor técnico do autor
consta de fls. 21/42 e apontou que a proposta doidifio ndo era adequada as
caracteristicas ambientais do sitio.

Repise-se. Nao ha duvidas que o zoneamento ipaiiccidente
sobre a APA VARGEM DAS FLORES é prejudicial ao mambiente. Nem se diga que
0 UsSO e ocupacgdo do solo na espécie seja matéietesse meramente local, pois a
referida UC foi instituida para garantir o abastenito da RMBH, sendo matéria de

interesse de toda a regido metropolitana de BH.

Registre-se que os zoneamentos aprovados @elo diretor em
contrariedade aos regramentos instituidores daadeidle conservacao estadual enseja
usos capazes de causar danos diretos e indiréiosagsprotegidas, o que configura crime
previsto na Lei 9605/1998. Senao vejamos:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidadies
Conservacao e as areas de que trata o art. 27cdet®a°® 99.274,
de 6 de junho de 1990, independentemente de sal&bgio:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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3.4— DA VIOLACAO AO ESTATUTO DA CIDADE:

N&o fora isso, parte do novo zoneamento mudicipaente sobre
a APA Vargem das Flores ampliou o perimetro urbpaonitindo parcelamento do solo,

urbanizacdo e adensamento populacienabBreas consideradas de risco, sem atender

ao disposto nos artigos 42 A e 42B do Estatuto dadade, conforme destacado no

trecho do laudo acima mencionado, devendo servddegue o Municipio de Contagem
integra o rol dos Municipios que devem atenderspaiito no art. 42 A da Lei Federal
10.257/2001.

Com efeito, dispdem os citados artigos da Ldea:

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 4lano diretor

dos Municipios incluidos no cadastro nacional deioipios com

areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentogralede

impacto, inundagBes bruscas ou processos geologiens
hidrolégicos correlatos devera conter: (b pela Lei n°

12.608, de 2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacéolalode modo
a promover a diversidade de usos e a contribuir pgeracao de

emprego e renda; (Incluido pela Lei n° 08,@le 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a wéocia de

deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas

processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de acbes de intervencdo prevani
realocacdo de populacdo de areas de risco de
desastre; (Incluido pela Lei n°® 12.608, @&22
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IV - medidas de drenagem urbana necesséarias angdves a
mitigacdo de impactos de desastres; e (bhzlpela Lei n°®
12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacao fundiaria deeatamentos

urbanos irregulares, se houver, observadas a°L¥i.877, de 7

de julho de 2009, e demais normas federais e esdtadu

pertinentes, e previsao de areas para habitagétetesse social
por meio da demarcacéo de zonas especiais desggesecial e
de outros instrumentos de politica urbana, ond®dabitacional
for permitido. (Incluido pela Lei n°® 12.6@f& 2012)

VI - identificag&o e diretrizes para a preservag@cupacao das
areas verdes municipais, quando for o caso, cotasvésreducao
da impermeabilizacdo das cidades. (Inolydla Lei n°
12.983, de 2014)

8 1° A identificacdo e o _mapeamento _de areas de risco

levardo em conta as cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei
n® 12.608, de 2012)

(..)

8 3 Os Municipios adequardo o plano diretor as dispages

deste artiqo, por ocasido de sua revisdo, observados prazos
legais (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

(..)

42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o setingro
urbano apos a data de publicacdo desta Lei desdaforar
projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela
Lei n°® 12.608, de 2012)
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| - demarcacé&o do novo perimetro urbano;_nclgido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

Il - delimitacdo dos trechos com restricoes a urb@dzacao e

dos trechos sujeitos a controle especial em funcde ameaca

de desastres naturais  (Incluido pela Lei n®12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de aas que serdo

utilizadas para infraestrutura, sistema viario, egupamentos

e instalacdes publicas, urbanas e sociais; (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamentogustupacao do
solo, de modo a promover a diversidade de usostelmair para
a geragao de emprego e renda; (Incluidolmsla® 12.608,
de 2012)

V - a previsdo de &reas para habitacdo de ineersessal por
meio da demarcacdo de zonas especiais de intaedsé e de
outros instrumentos de politica urbana, quandamdabitacional
for permitido; (Incluido pela Lei n°® 12.6@R 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos espeas$f para
protecdo ambiental e do patriménio historico e uralt
e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

VIl - definicho de mecanismos para garantir a justa

distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes dogeesso de

urbanizacdo do territério de expansao urbana e a

recuperacao para a coletividade da valorizacao imadltaria

resultante da acdo do poder publico
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O laudo técnico da CEPJHU apontou:
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As areas inseridas na APA VARGEM DAS FLORES séo
ambientalmente frageis e essenciais ao abasteamahtico, conforme expressamente

reconhecido no ato de criacao.

Nem se diga que o Municipio desconhecia tagalidades ao
aprovar o plano diretor, pois devidamente advertaddo pelo MPMG, que inclusive
chegou a ajuizar ACP para paralisar o processel#iyio, como pelos laudos técnicos
produzidos pelo autor, disponibilizados no ambtaddbnselho Deliberativo da RMBH,

onde Contagem possui assento.

Ademaisp planejamento urbano gue englobe a preservacdo do

meio ambiente natural € imperativo que decorre tamém do Estatuto da Cidade.

A Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, em stgie2°, fixa entre
as diretrizes gerais da politica de desenvolvimemtano, de responsabilidade dos

Municipios:
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“(..)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da

distribuicAo espacial da populacdo e das atividades
econdbmicas do Municipio e do territorio sob sua aee de

influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcés do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobrem®io

ambiente;

VI —ordenacao e controle do uso do solo, de forma aitav:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a_proximidade de usos _incompativeis ou

inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 US@egsivos

ou inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades gu

possam funcionar como poélos geradores de trafeqoems a

previsdo da infra-estrutura correspondente;

()

f) a deterioracdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;
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O Estatuto da Cidade, com vistas a asseguraeypansao urbana
planejada, onde o Poder Publico Municipal tenhangdecondicbes de atender as
necessidades dos novos nudcleos urbanos, no quergena adequada prestacao dos
servicos publicos, adequados adensamento popudciomfraestrutura urbana, bem
ainda visando coibir a expanséo da cidade para é&madequadas sob o ponto de vista
ambiental e urbanistico e promover a justa disggdmdos 6nus e bdnus decorrentes do
processo de expansao urbana, estabeleceu, ndigewlarB, com a redacéo introduzida
pela Lei Federal 12.608/12, os requisitos a seresergados sempre que o Municipio

pretender ampliar seu perimetro urbano.

Note-se que a Lei Federal 12.608/2012 que introduzd artigo

42 B no Estatuto da Cidade ja estava em vigor quawndda aprovacdo da LC
248/2018.

Imprescindivel evidenciar que a inobservancia miamas legais
disciplinadoras da ordem urbanistica e da protag@mental implica crescimento urbano
desordenado e distorcido, com prejuizo ao cumptiongas fungdes sociais da cidade e

ao meio ambiente.

Outrossim, as normas urbanisticas sdo de ordénlica e
aplicacdo cogente, ndo restando ao administradopa@gara o exercicio de juizo da
conveniéncia ou oportunidade quanto a sua aplicppdbuscam o equilibrio ambiental
no meio urbano, nos termos do art. 2° da Lei Fédéra57/2001 Estatuto da Cidade,
sendo inquestionavel, portanto, que o Municipioced@vter cumprido integralmente os
requisitos dos artigos 42 A e 42 B do Estatuto idadz.

E certo ainda que a Constituicdo Federal emastgo 30, ao
conferir ao Municipio competéncia para legislarredassuntos de interesse local (inciso
) e para promover, no que couber, adequado ordemamterritorial, mediante
planejamento e controle do uso e da ocupacao dausieano (inciso VIII), submeteu-o

a observancia das normas gerais contidas naseld¢sais, a exemplo do Estatuto da
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Cidade, as normas de protecdo ambiental e aosr&dsres de unidades de conservacao,
reputadas pela CF/88omo “espacos territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos” (art. 225, §1°, 111).

Por tais razdoegje que se declare ilegais e danosos ao meio
ambiente natural os zoneamentos previstos no pliasimr de Contagem sobrepostos as
areas da APA VARGEM DAS FLORES que colocam em rismas atributos naturais,
em especial os recursos hidricos, que justificaaancriacdo pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS, bem ainda contrariam as diretrizes do PB®RMBH, declarando-se nulos
guaisquer atos autorizativos de parcelamento aoadéélaqui realizados com base em tais
dispositivos legais municipais, bem ainda paratisase 0s requerimentos de aprovacao
de novos parcelamentos do solo situados nas iadagtareas e concessao de alvaras de
construcdo que porventura estejam em andamentateayaViunicipio, em desacordo
com as normas instituidoras da unidade de cons@vvaas diretrizes do plano diretor de
desenvolvimento integradePDDI da RMBH.

Permitir que tais normas municipais vigorem plenateealém
de colocar em risco 0 meio ambiente, consistiriaimegavel retrocesso na protecao
ambiental até aqui alcangada com a instituicdmédade de conservacéo estadual e com
as normas de zoneamento revogadas pelo PD, inegavel mais protetivas.

E o chamado principio da vedacgdo do retrocessegeingo o
Ministro Luis Roberto Barroso significa que uma e o direito é regulamentado
através de uma norma infraconstitucional, estenserpora ao patriménio juridico da
cidadania e nao pode ser suprimido. (BARROSO, Roizerto. O direito constitucional
e a efetividade de suas normas: limites e possaloiés da Constituicdo Brasileira. 5. Ed.

Rio de Janeiro-S&o Paulo: Renovar, 2001, p. 158).

No mesmo diapaséo, Flavia Piovesan leciona:
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Da obrigacdo da progressividade na implementacaalueitos
econdmicos, sociais e culturais decorre a chamkdsiwda de
proibicdo do retrocesso social, na medida em guedado aos
Estados retroceder no campo da implementacao dessss.
A progressividade dos direitos econdmicos, so®@aallturais
proibe o retrocesso ou a reducdo de politicas gasblioltadas a
garantia de tais direitos.(PIOVESAN, Flavia; GOTAlessandra
Passos; MARTINS, Janaina Senne. A protecéo intemaodos
direitos econdmicos, sociais e culturais. In: PIGAR, Flavia.

Temas de direitos humanos. 3 ed. S&o Paulo, Sap408).

Dos ensinamentos de Marcelo Novelino, vé-se que:

O postulado davedacdo de retrocessesta diretamente
relacionado arincipio da segurancga juridicdendo em vista
que os direitos sociais, econémicos e culturais devem “implicar
uma certa garantia de estabilidade das situacogzosigdes
juridicas criadas pelo legislador ao concretizar nasmas
respectivas’. Apesar de também ser utilizado em um sentido
mais amplo, referindo-se a todo o rol de direitogibmentais, a
analise, neste ponto, limitar-se-a a seara dostadirsociais
(acepcédo estrita). Esta limitacdo é dirigida aoslepes
encarregados da concretizacdo desses direitosndatuao
sentido de impedir o legislador e 0 administradgoextinguir ou
reduzir uma determinada politica publica efetivadtis direitos
fundamentais sociais.

José Carlos Vieira de ANDRADE argumenta que decdae
proibi¢cdo do retrocesso socialdireito a manutencdo do “nivel
de redlizacdo” legidativa do direito fundamenta na esfera
juridica dos particulares, implicando na elevacao, nivel

constitucional, das medidas legais concretizaddoasdireitos
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sociais. A “constitucionalizacdo” ndo € um efeito automético,
sendo necess&rio haver, para sua ocorréncia, um “consenso
basico” e uma “radicacdo na consciéncia juridica geral” de que
“o grau de redlizacdo legidativa obtido corresponde a uma
complementacao ou desenvolvimento do direito cutstinal,
dispondo, como ele, da for¢a ou dignidade normakaganormas
constitucionais”.

[...] Zagrebelsky sustenta quéeeibicdo de retrocessconsiste
em um impedimento imposto pelo legislador, decoeratas
normas constitucionais programaticas, réduzir o grau de
concretizacaatingido por uma norma definidora de um direito
social. [...]

No ordenamento juridico brasileiro a proibicdo étracesso
pode ser abstraida, dentre outros, do principidiglsidade da
pessoa humana (CF, art. 1° 1ll), do principio daxima
efetividade (CF, art. 5° 81° e do principio dotaBe
democratico e social de direito (CF, art. 1°) (NQYNEO,
Marcelo, Direito Constitucional, 23ed., Método, 2009, p.
488/489.).

Ha de se ressaltar, ainda, que no ambito dosadirainbientais,
ha a Declaracdo Mundial sobre Justica, GovernariQaegto para a Sustentabilidade

Ambiental, Ria-20, que reconheceu o referido principio, nos segsimoldes:

A realizacdo dos objetivos ambientais é parte depumeesso
dindmico e integrado, no qual os objetivos econdsjisociais e
ambientais estao intimamente ligados.

Reconhecemos que as leis e politicas ambientaiadatopara

atingir esses objetivos devem ser nao regressivas.
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Tribunal de Justica:

Sobre o0 tema ja teve oportunidade de se manifes&rperior

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO.LOTEAMENTO CITY LAPA. AQAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRIQOES URBANISTICO-AMBIENTAIS
CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR.
ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO,
DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE
ADMITEM RESIDENCIAS UNI FAMILIARES. PEDIDO DE
DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS  VARIANDI
ATRIBUIDO AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
DA NAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE
RETROCESSO) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO
AO ART. 26, VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO
ART. 572 DO CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO
CODIGO CIVIL DE 2002) E A LEGISLACAO MUNICIPAL.
ART. 334, |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VOTO-
MERITO. 1. As restricdes urbanistico-ambientaisvemtionais,
historicamente de pouco uso ou respeito no caosidasles
brasileiras, estdo em ascensao, entre nés e nitol@mparado,
como veiculo de estimulo a um novo consensualisimesista,
coletivo e intergeracional, tendo por objetivo miro garantir as
geracOes presentes e futuras espacos de convivérizana
marcados pela qualidade de vida, valor estéti@gsaverdes e
protecdo contra desastres naturais. 2. Nessa msavaensao
ética, social e juridica, as restricbes urbanistitdientais

convencionais conformam genuina indole publicaue khes
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confere carater privado apenas no nome, porquatsa deve
vé-las, de maneira reducionista, tdo-s6 pela dodateador, dos
compradores originais, dos contratantes posteriereé®s que
venham a ser lindeiros ou vizinhos. 3. O intergadaico nas
restricbes urbanistico-ambientais em loteamentasroe do
conteddo dos ©Onus enumerados, mas igualmente do
licenciamento do empreendimento pela propria Adstia¢ao e
da extensdo de seus efeitos, que iluminam simalia@ete os
vizinhos internos (= coletividade menor) e os exer (=
coletividade maior), de hoje como do amanha. 4re&sricbes
urbanistico-ambientais, ao denotarem, a um sé temfavesse
publico e interesse privado, atrelados simbioticgame
incorporam uma hatureza propter rem no que seerefesua
relagdo com o imoOvel e aos seus efeitos sobremsaréiratantes,
uma verdadeira estipulacdo em favor de terceiradividual e
coletivamente falando), sem que os proprietaricessores e o
préprio empreendedor imobiliario original percanpader e a
legitimidade de fazer respeita-las. Nelas, a salpaudente voz
contratual do passado € preservada, em genuinoersns
intergeracional que antecipa os valores urbanisticbientais do
presente e veicula as expectativas imaginadas des;Ggs
vindouras. 5. A Lei Lehmann (Lei 6.766/1979) corpéan de
maneira expressa, as "restricbes urbanisticas ooioveis do
loteamento, supletivas da legislacdo pertinent#"Z8, VII). Do
dispositivo legal resulta, assim, que as restrigid®nistico-
ambientais legais apresentam-se como normas-pidwe S
guais e a partir das quais operam e se legitimararaicionantes
contratuais, valendo, em cada &rea, por isso meamog for
mais restritiva (= regra da maior restricdo). 6. @wuorréncia do
principio da prevaléncia da lei sobre o negdcialjoo privado,

as restricdes urbanistico-ambientais convenciotegem estar
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em harmonia e ser compativeis com os valores €mroigs da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual € mamas
infraconstitucionais que regem o uso e a ocupag&olo urbano.
7. Negar a legalidade ou legitimidade de restrig@ésnistico-
ambientais convencionais, mais rigidas que asdegmaplicaria
recusar cumprimento ao art. 26, VIl, da Lei Lehmanmue
abriria a especulagdo imobiliaria ilhas verdest&adis de S&o
Paulo (e de outras cidades brasileiras), comodnddturopa, o
Jardim América, o Pacaembu, o Alto de Pinheira®esaso dos
autos, o Alto da Lapa e a Bela Alianca (City Lapd).As
clausulas urbanistico-ambientais convencionaiss nigidas que
as restricoes legais, correspondem a inequivocaitalidos
moradores de um bairro ou regido de optarem pagesp/erdes
controle do adensamento e da verticalizacdo, maldarestética
urbana e sossego. 9. A Administracao ndo fica refiésracordos
"egoisticos" firmados pelos loteadores, pois respara si um ius
variandi, sob cuja égide as restricdbes urbanistmbientais
podem ser ampliadas ou, excepcionalmente, afrogxdda O
relaxamento, pela via legislativa, das restricoesanistico-
ambientais convencionais, permitido na esteiraidwariandi de
gue é titular o Poder Publico, demanda, por seolatasnente
fora do comum, ampla e forte motivacéo lastreadalamoroso
interesse publico, postura incompativel com a sskfioi do
Administrador a necessidades casuisticas de mopietaresses
especulativos ou vantagens comerciais dos agetme$micos.
11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizegstricoes
urbanistico-ambientais contratuais, haverd de itaspe ato
juridico perfeito e o licenciamento do empreenditngn
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, comdireito
Ambiental, é decorréncia da crescente escassepdeas verdes

e dilapidacéo da qualidade de vida nas cidadessB@mesmo,
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submete-se ao principio da nao-regressao (ou, pbra o
terminologia, principio da proibicdo de retrocesg@rantia de
gue o0s avancos urbanistico-ambientais conquistaolgassado
ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pelg&geedual ou
pelas seguintes. 12. Além do abuso de direito, fdasa ao
interesse publico ou inconciliabilidade com a funs®cial da
propriedade, outros motivos determinantes, sindisav
judicialmente, para o afastamento, pela via letnsla das
restricbes urbanistico-ambientais podem ser enwosraa) a
transformacao do proprio carater do direito de pedade em
guestao (quando o legislador, p. ex., por raz6esdm publica,
proibe certos tipos de restricbes), b) a modificag&futavel,
profunda e irreversivel do aspecto ou destinacabaioo ou
regido; c) o obsoletismo valorativo ou técnico ¢suento de
novos valores sociais ou de capacidade tecnologiga
desconstitui a necessidade e a legitimidade do p@eud a perda
do beneficio pratico ou substantivo da restricd.Q ato do
servidor responséavel pela concessdo de licencammsgrucdo
ndo pode, a toda evidéncia, suplantar a legislag@mistica que
prestigia a regra da maior restricdo. A luz dosgipiios e rédeas
prevalentes no Estado Democratico de Direito, irspves
admitir que funcionario, ao arrepio da legislacédefral (Lei
Lehmann), possa revogar, pela porta dos fundos
casuisticamente, conforme a cara do fregués, agengdes
particulares firmadas nos registros imobiliario4. A regra da
maior restricdo (ou, para usar a expressao da kbmann,
restricbes "supletivas da legislacdo pertinente"§leé amplo
conhecimento do mercado imobiliario, j& que, saluletno
Estado de S&o Paulo, foi reiteradamente prestigiadaumeros
precedentes da Corregedoria-Geral de Justica, @wegsos

administrativos relativos a Cartorios de Imévdiéirade julgados
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proferidos na jurisdicdo contenciosa. 15. Irrelégaque as
restricbes convencionais nao constem do contratcod®ra e
venda firmado entre a incorporadora construtorgeoprietario
atual do terreno. No campo imobiliario, para quararcgsaber o
gue precisa saber, ou confirmar o que é de conkeetinpublico,
basta examinar a matricula do imével para afeniestsicées que
sobre ele incidem, cautela basica até para quegairadte
verifique a cadeia dominial, assegure-se da vadidiadalienacéo
e possa, futuramente, alegar sua boa-fé. Ao cordeatompra e
venda ndo se confere a forca de eliminar do muaddi¢o as
regras convencionais fixadas no momento do loteamen
constantes da matricula do imovel ou dos termos do
licenciamento urbanistico-ambiental. Aqui, comordsto em
todo o Direito, a ninguém é dado transferir o gae tem ou algo
de que ndo dispde? nemo dat quod non habet. 16raébes
faticas ou juridicas, em qualquer campo da vidaecredade, de
tdo notorias e auto-evidentes falam por si mesniadependem
de prova, especializada ou ndo (Cédigo de Prodéssb art.
334, 1), tanto mais quando o especialista empi@®sarm o apoio
do Administrador desidioso e, infelizmente, poreszorrupto,
alega ignorancia daquilo que é do conhecimentodizst mesmo
dos cidaddos comuns. 17. Condenard a ordem juridica
desmoralizacdo e ao descrédito o juiz que legitorampimento
odioso e desarrazoado do principio da isonomiadaaitir que
restricbes urbanistico-ambientais, legais ou coriveais,
valham para todos, a excecéo de uns poucos pradieg ou mais
espertos. O descompasso entre 0 comportamentolltresi de
pessoas cumpridoras de seus deveres e resporeddslisociais
e a astlcia especulativa de alguns basta pararafasalquer
pretensao de boa-fé objetiva ou de acéo inocedit® Judiciario

ndo desenha, constrdi ou administra cidades, o&@ueuer dizer
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gue nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiznp@mr que
seja seu interesse, conhecimento ou habilidadeartas do
planejamento urbano, da arquitetura e do paisagiseservara
para si algo além do que o simples papel de engente
discurso juridico. E, sabemos, cidades ndo se mrguem
evoluem, a custa de palavras. Mas palavras ditasjubpes
podem, sim, estimular a destruicdo ou legitimao@aservagao,
referendar a especulacdo ou garantir a qualidablenistico-
ambiental, consolidar erros do passado, repetidgaresente, ou
viabilizar um futuro sustentavel. 19. Recurso Emenao
provido. (REsp 302906 / SP
RECURSO ESPECIAL
2001/0014094-7. Relator: Ministro Herman Benjanidata do
julgamento: 26/08/2010. Data da publicacdo: 01QD32.

Sobre a possibilidade de questionar-se judicialeneoheamento
urbano danoso ao meio ambiente, o Egrégio Tribdealustica de Minas Gerais

manifestou-se favoravel a observancia do prinalpisedacéo ao retrocesso ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL QUE PERMITE O PLANTIO DE CANA DE
ACUCAR PRATICAMENTE DENTRO DO PERIMETRO
URBANO. LEI ANTERIOR QUE VEDAVA A PRATICA.

RETROCESSO AMBIENTAL QUE SIGNIFICA UMA
REDUCAO DO PATRIMONIO JURIDICO DE PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE, CAUSANDO GRAVES DANOS A
SAUDE DA POPULACAO E CONSEQUENTE AUMENTO
DE GASTOS COM O SISTEMA UNICO DE SAUDE.- A
Constituicdo Federal e a Estadual, de forma intpliciedam a

supressdo ou a reducdo dos direitos fundamentaimiso
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garantidos aos brasileiros.- O fendmeno da praibick
retrocesso ndo se restringe aos direitos fundamestaiais,
ocorrendo também, no direito ambiental. - Vedaetocesso
significa ndo permitir a reducdo do patriménio gicd ja
conseguido pela populacdo com a legislacdo anterior
Municipio pode e deve legislar em matéria de zomedm
urbano-ambiental, mas nunca reduzir a protecdogagada pela
prépria lei municipal. Se, no exercicio da sua ocet@pcia
concorrente e suplementar, resolver enfrentar a tias areas de
preservacdo do meio urbano, além de ndo podenheabeom
limites e definigbes menos protetivos que os j&igior, ndo pode
suprimi-los e originar, com esta atitude, evidenpesjuizos
ambientais que a legislacdo a ser revogada naoitperm
Segundo documento firmado pelo Brasil (documento de
Governo, portanto) e destinado a orientar a ppeg@o do Pais
na RIO + 20, especificamente em relacdo a agropacua
sustentavel, dispbs-se que: "Absolutamente demge@ddas
condicbes ambientais, a agropecuaria é essenciad pa
desenvolvimento dos paises, ao mesmo tempo emoqiebci
para 0 combate & mudanca do clima. E possivel tyaran
seguranca alimentar e nutricional, promover a @i#g das
emissdes e o aumento da produtividade agropecuédiazir os
custos de producéo, melhorar a eficiéncia no usoedersos
naturais, especialmente da agua, aumentar a nesdiéde
sistemas produtivos, promover o desenvolvimentteatével de
comunidades rurais e possibilitar a adaptacdo dmr se
agropecudrio a mudanca do clima.""- Os males dtivoué da
respectiva queima da palha da cana de agucar ogsnptades
das cidades e das areas urbanas sao ja extensame@mnteidos,
indo desde a significativa reducdo da saude pulmalza

populacao, passando pela reducdo da capacidadetipeodo
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solo e até mesmo pela seguranca aerondutica estfaslas,
acarretando a piora das condi¢des atmosféricasvisibdidade

para os motoristas. Acdo Direta Incoris0000.12.047998-
5/000  0479985-96.2012.8.13.0000 (1)Relator(a) Des.(a)
Wander Marotta. Orgdo Julgador /ORGAO ESPECIAL el

Julgamento: 31/07/2013

IV- PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DE NATUREZA CAUTELAR

O caso vertente compartaecessidade de concessédo de tutela
provisoria de natureza cautelar, a fim de se egitacorréncia de danos irreversiveis ao

meio ambiente natural e urbanistico.

N&o se mostra razoaspkear todo o demorado tramite da acéo
ora proposta, quando certamente toda a baciagemestupada, para sé ao final efetivar-
se os mandamentos legais flagrantemente descuraprilo réu, sob pena de danos

ambientais e urbanisticos de grave monta e carédeersivel.

Com efeito, famus boni iuris (verossimilhanga da alegacgéo)
encontra plenamente demonstrado pelas normastooimtiais e legais acima apontadas,
normas que determinam a protecdo do patrimbnio emtddj sendo todas elas

solenemente ignoradas pelo Municipio-réu.

Os argumentos ministeriademais, estao alicercados em sdlida

doutrina e firme posicionamento jurisprudencial.

@ericulum in moradecorre da importancia ambiental das areas
protegidas, da possibilidade concreta de ocupagasotb franqueada pela legislacdo

impugnada, com perigo concreto de que tal ocupsg@xpanda para areas sensiveis do
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ponto de vista ambiental, em razdo de zoneamenis pwmissivo editado pelo
Municipio-réu, comprometendo os atributos natuyais ensejaram a criacdo da unidade
de conservacao, expondo-os a acdes deletériastutezairreversivel, em periodo de
notdria explosdo da ocupacdo urbana e industrighela fragil por¢cdo do territorio
mineiro, conforme apontado pelos laudos técnictecammados aos autos.

Fabio Bonomo de Aleiat em obra especifica sobre o téma

leciona:

O perigo de dano, como pode ser observado, naataeapenas
de deterioracdo ou de qualquer mutacdo das pedsaas,ou
provas, mas pode referir-se, também, ao simplasatra entrega
da tutela jurisdicional definitiva; para tanto, taaisnaginar que o
retorno ao statu quo ante, em matéria ambientaldeiregra é
impossivel, e a tentativa de recomposicdo do arteéiréo €

suficiente para elidir o dano.

Em casos similes, énéiro entendimento do TIMG:

AGRAVO

REGIMENTAL. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA.
NEGATIVA DE SUA SUSPENSAO PELA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DO DECISUM
EM VIRTUDE DO PRINCIPIO DA PREVENQAO. Nas causas
de competéncia recursal do Tribunal, o Presidenidena

suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo de

2 Tutela deUrgéncia Anbiental na Acacivil Publica. Leme: J. HMizuno, 2007. p. 161.
52



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS

liminares/cautelares e/ou antecipacdes de tuteks apenas
guando houver risco de grave lesdo a ordem, a sagdguranca
ou a economia publica, ndo sendo esta a hipotesexame.
"Diante da impoténcia do sistema juridico, incapde
restabelecer, em igualdade de condi¢des, uma dudéntica a
anterior, adota-se o principio da prevencdo do dano
meio ambiente como sustentaculo do direito ambienta
consubstanciando-se como seu objetivo fundamétitéCelso
ANTONIO PACHECO FIORILLO, in"Curso de Direito
Ambiental Brasileiro™, Saraiva, 2001, p. 35). (TGM AG
0435789-41.2012.8.13.0000; Rel. Des. Wander Paudootia

Moreira; Julg. 27/06/2012; DJEMG 13/07/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. AREA DE PRESERVA(;AO
PERMANENTE. MARGENS DO RIO SAO FRANCISCO.
ATIVIDADES DE AGROPECUARIA. ABSTENCAO DE
INTERVENCAO DA APP. PRESERVACAO E PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. TUTELA ANTECIPADA.

REQUISITOS. PRESENCA A medida antecipatéria visa a
realizacdo de imediato da pretenséo, bem comor evfieejuizo
daqueles que necessitam da tutela jurisdicionahcextendo
provisoriamente o exercicio do proprio direito f@ado -
Presentes os requisitos, deve ser deferida a tlgelagéncia,
mormente por se tratar de preservacao de areaederpacao
permanente - Prevaléncia do principio da protegéegial
ao meio ambiente - Recurso nao provido. (TIMG; AGIN
0271741-02.2011.8.13.0000; Luz; Quarta Camara CiveP
Des Heloisa Combat; Julg. 25/08/2011; DJEMG 08/09/2011
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DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. PROTECAO. PRINCIPIOS DA
PREVENGCAO E PRECAUGAO. DIREITO ADQUIRIDO A
DEGRADAGAO AMBIENTAL. INEXISTENCIA. O artigo 273
do Codigo de Processo Civil trata da possibilidddenstituto
juridico da tutela antecipada. Exige para tantoresgnca de
certos requisitos, a saber, a existéncia de preguivoca, capaz
de convencimento acerca da verossimilhanca da @legda
parte, aliada ao fundado receio de dano irrepaavele dificil
reparacdo. Em relagcéo a protecdo do meio ambiengglico que
a Constituicdo da Republica assegura a todos, sineluas
geracdes futuras, o direito ao meio ambiente ewdatente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e esdedc
qualidade de vida. Assim, toda acdo que possa geray ao
meio ambiente deve ser previamente analisada ddise evitar,
ou minimizar, o impacto ambiental, conforme dispds
principios da precaucéo e prevencao. Conforme geates do
Superior Tribunal de Justica, inexiste direito adda a poluir
ou degradar o meio ambiente, visto que o tempocépaz de
curar ilegalidades ambientais de natureza permarfédMG;
AGIN 0423278-79.2010.8.13.0000; Itauna; Quinta O@&ma
Civel; Ref Des Maria Elza de Campos Zettel; Julg. 16/12/2010;
DJEMG 21/01/2011)

Os documertoketados no inquérito civil noticiam a gravidade
da situagcéo a que se chegou e demandam uma médailg eis que a Lei Municipal
248/2018 instituiu zoneamento municipal sobrepastgperimetro da APA VARGEM
DAS FLORES, com nitida violacdo a diversos dispasst constitucionais,gue

determinam a protecdo do meio ambiente natural paraas presentes e futuras
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geracdese legais, que, se implementado, poderd compronostatributos naturais

unicos de toda aquela rica regido.
Observe-se gaquanto tais normas municipais de zoneamento
estiverem produzindo efeitos no mundo juridicoad&t a autorizar a pratica de diversos

atos administrativos, com repercussao da esfeidigarde terceiros.

Importante _ainda ressaltar o _perigo_de colapso_hidco na

RMBH decorrente do rompimento das barragens da Valem Brumadinho gue

acarretou a suspensao da captacido do Rio Paraopebpara abastecimento da

RMBH, o que demanda uma postura ainda mais protet@ com o manancial de

Vargem das Flores

Ante o0 exposto, reqa Ministério Publico, com fundamento no
art. 12 da Lei 7.347/85 c/c arts. 300 e 301 do NC84Ja concedidaapds a prévia oitiva
do ente requerido, nos termos da Lei 8.437/2@0ZONCESSAO DE TUTELA
PROVISORIA DE _URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR em face do
MUNICIPIO DE CONTAGEM, impondo-lhe a obrigacdes mi&o fazer, sob pena de
multa de R$50.000,00 por cada ato praticado cootéadeciséo judicial, a saber:

a) suspensao dos zoneamentos municipais constantekeidadComplementar
248/2018- ZEU 3, ADES e AIA - sobrepostos ao perimetro da APA VARGEM
DAS FLORES por contrariar o ato de criacdo da UEstatuto da Cidade, a Lei
estadual 10.793/1992, e também o PDDI da RMBH;

b) suspenséao da tramitacdo de quaisquer procedimehtusistrativos que tenham
por finalidade autorizar empreendimentos de pamefdo do solo com base nos
zoneamentos municipadEU 3, ADES e AlA sobrepostos ao perimetro da APA
VARGEM DAS FLORES por contrariar o ato de criacadtC e também o PDDI
da RMBH, o Estatuto da Cidade e a Lei estadual9Bd1B92, informando-se ao
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Juizo a relagdo dos procedimentos atualmente eso euaqueles ja concluidos

com base na citada lei complementar 248/2018, smopte 10 (dez) dias;

abstenha-se o Municipio-réeu de aprovar quaisqueref@mentos do solo e
empreendimentos causadores de significativo impautziental no perimetro da
APA VARGEM DAS FLORES com base no zoneamento costala LC
248/2018, em desconformidade com o ato de criaggaeda UC e sem prévia
anuéncia do seu 6rgao gestor, conforme deternBAa@ artigo 36 da Lei Federal
n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 e Resolugdo CONAIRIA2010;

VI- DOS PEDIDOS FINAIS:

EXx positis requer o Ministério Publico:

a intimacao ddnstituto Estadual de Florestas (IEF) situado na Rodovia Papa
Joao Paulo 11, 4143, Prédio Minas, 1° andar, B&eoa Verde/MG, CEP 31.630-
900 para manifestar seu interesse em ingressaroloo givo desta acdo na

gualidade de litisconsorte do autor;

a intimacgéo d&géncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitande Belo
Horizonte, autarquia estadual, com endereco na Rodovia Pagoa Paulo I,
4143, Prédio Gerais, 13° andar, Bairro Serra VBi@e/CEP 31.630-900 para
manifestar seu interesse em ingressar no polo désta acdo na qualidade de

litisconsorte do autor;

a intimacdo d€OPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gergisom
endereco na Rua Mar de Espanha, 525, Bairro Samtdnid, Belo
Horizonte/MG, CEP 303330-900 para manifestar serasse em ingressar no
poélo ativo desta acdo na qualidade de litisconstwrtautor;
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D) a citacdo do réu para contestacdo no prazo legfahena de confissdo quanto a

matéria de direito.

a)

b)

d)

Por fim, requer o autor, seja o pedido julgado edente para:

confirmagdo da_TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE
NATUREZA CAUTELAR , nos termos e fundamentos expes
a declaragcao de inconstitucionalidade incidentakrns do zoneamento

municipal aprovado pela LC 248/2018 do Municipio @entagem,
sobreposto ao perimetro @A VARGEM DAS FLORES (ZEU 3,
AlA e ADES);

a declaragao da ilegalidade e consequente anuldgdaoneamento
municipal aprovado pela LC 248/2018 do Municipio @entagem,
sobreposto ao perimetro @A VARGEM DAS FLORES (ZEU 3,
AlA e ADES), por contrariar o ato de criacdo da APA, a Leadsal
10.793/1992, o PDDI da RMBH, a Lei Federal 9985(P8®s arts. 42 A
e 42 B do Estatuto da Cidade;

a condenacao do Municipio de Contagem em obrigdedwo-fazer, no
sentido de abster-se de autorizar quaisquer pareatas do solo e
empreendimentos causadores de significativo impactiiental no
perimetro d&APA VARGEM DAS FLORES com base no zoneamento
municipal contido na LC 248/2018 sobreposto a UEUZ3, AlA e
ADES) em desconformidade com o ato de criacadkla VARGEM

DAS FLORES e sem prévia anuéncia do 6rgao gestor, conforme

determina 8 3° do artigo 36 da Lei Federal n°®@818 de julho de 2000
e Resolucdo CONAMA 428/2010, bem ainda sem obselwaas

diretrizes do PDDI da RMBH e da Lei estadual 10/7982, sob pena de
multa de R$50.000,00 por cada ato praticado embeeg&ncia a decisao
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judicial, sem embargo da responsabilizagéo pessokladministrativa e
criminal do agente publico ou politico infrator.
e) 0 pagamento, pelo réu, de despesas processuaisas de sucumbéncia;

f) aproducdo de toda e qualquer modalidade de pititeae necessaria;
N&do obdea inestimavel, da-se a causa o valor de R$

100.000,00 (cem mil reais) para simples arbitramehtstrui a presente Acéo Civil
Publica o IC n°® 0024.19.020043-6 inteiramente digihdo.

Este deft isento de custas e emolumentos a teor daoSadfa 1
Lei n°. 7.347/85.

Termos que pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2019.
Marta Alves Larcher

Promotora de Justica de Defesa da Habitag&o e Idrhare Belo Horizonte

Coordenadora Estadual das Promotorias de Justidaligacao e Urbanismo

Leonardo Barreto Moreira Alves
Promotor de Justica de Defesa do Meio Ambientelgtaigiio e Urbanismo de

Contagem
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